Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho
Casa Vicente Mendes

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Processo Licitatorio n® 004/2026 — Pregéio Eletronico SRP n° 001/2026, cujo objeto é o
registro de precos para futura e eventual aquisi¢io de géneros alimenticios, tipo lanches, para atender

as necessidades da Cdmara Municipal do Cabo de Santo Agostinho.

VALOR ESTIMADO: R$ 337.846,00 (trezentos e trinta e sete mil e oitocentos e quarenta e seis

reais).
I-  RELATORIO

Trata-se de parecer juridico acerca da legalidade do Processo Administrativo n° 004/2026
— Pregéo Eletrénico SRP n° 001/2026, que tem por finalidade o registro de pregos para futura e
eventual aquisi¢do de géneros alimenticios, tipo lanches, para atender as demandas dessa Casa
Legislativa.

Os seguintes documentos sfo relevantes para a analise juridica:

1. Termo de autuagfo;

2. Documento de Formalizagfo de Demanda (DFD);

3. Estudo Técnico Preliminar;

4. Termo de Referéncia, contendo justificativa para a aquisicdio e planilha estimativa de
despesas;

5. Pesquisa de mercado com cotag6es de pregos;

6. Minuta do Edital, contrato e anexos.

E o relatorio.

II- APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacio juridica tem o intuito de auxiliar a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, nos moldes do artigo 53, incisos I e II, da Lei n°® 14.133/2021:
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Art. 33. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o Jrgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de
assessoramento juridico da Administracdo deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposicdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
andlise juridica.

Conforme observa-se o dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em
fung@o do exercicio da competéncia da analise juridica da contratago, nfo abarcando, portanto, 0s
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica e de conveniéncia e oportunidade.

A emissdo deste parecer néo significa adentrar no mérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo a 4rea juridica, em atendimento & recomendagdo da Consultoria Geral da Unido, através

das Boas Préticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagoes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técmicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

Sendo assim, deve — se ressaltar que determinadas consideragGes sdo feitas sem caréter
vinculativo, mas em favor da seguranga da autoridade assessorada a quem incube, dentro da margem
de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei. Entretanto, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregéo. O prosseguimento do processo sem a observAncia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administrag#o.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 dispde sobre todos os elementos que devem

ser compreendidos nos autos do processo de contratago publica, a seguir:
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as cownsideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratag¢do fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse piblico
envolvido;

1I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso,

Il - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento,

1V - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formacdo; V - a elaboragdo do edital de
licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

LX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
Jinanceira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam compromeler o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Em anélise aos documentos que compdem a instrugdo do processo de contratag@o,
constata-se a definicso do objeto e da justificativa para a sua contrataggo, a autorizagéo da Autoridade
Competente para a instauragfo do processo, o estudo técnico preliminar, a cotagfo de pregos, a
previsdo de dotagfio orcamentéria, o termo de referéncia, a minuta do Edital e do Contrato.

Sendo assim, é possivel verificar que os autos do processo se encontram devidamente
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidente a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa da contratagiio, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista que aquisigdo de géneros alimenticios, constitui-se necessidade comum
a toda administragfo, em que o objeto da contratagdo atenderd a demanda da administracéo.

Ainda, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes neste 6rgdo, o que
prejudica a andlise de compatibilidade da contratag@o com o referido plano, apesar de néo se tratar de
ato obrigatdrio para a realizagdo do certame, uma vez que o inciso VII, do artigo 12 da Lei n°

14.133/2021, afere a facultatividade da elaboragio do plano anual de contratacdes, a seguir:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os
orgdos responsdaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢camentdrias.

Prosseguindo a anélise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa, prazo de entrega e
condicdes de execugdo, condi¢des de pagamento, dotagfo orgamentaria, obrigagdes da Contratante e
da Contratada, fiscalizacdo, contendo, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do art. 6° da Lei
n° 14.133/2021, que determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo
de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:
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a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo
Jor possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;

J) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo drgdo ou
entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢@o do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagéio, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memdorias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem
constar de documento separado e classificado,

J) adequagéio orcamentdria.

No que se refere ao estudo técnico preliminar apresentado nos autos, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei n°
14.133/2021,

Sendo assim, € possivel constatar que a fase preparatdria do certame estd em consonincia
com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n° 14.133/2021 para fins de contratagdo neste novo

sistema normativo de licitagdes publicas.
Da Minuta do Edital

A elaboragio do Edital é um dos elementos que deve ser observado na fase interna da
licitagéio publica. Diante do exposto, verifica-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observéncia do previsto no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim
dispde:
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a comvocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e & gestdo
do contrato, a entrega do objeto e ds condicdes de pagamento.

A minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de licitag8o para a
contratacdo do objeto como sendo o pregio em sua forma eletrdnica, o que esta correto uma vez que
o objeto de enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis
de descrigdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, respeitando o disposto nos incisos XII
e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Sendo assim, o critério de sele¢fio da proposta como sendo o “menor preco por item”,
mostrando — se adequado para a modalidade de licitagfo utilizada. Ainda, a minuta do Edital prevé
as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais

nos moldes da Lei Complementar Federal n°® 123/06 ¢ suas alteragdes.

Da Minuta do Contrato

A minuta do contrato contém as seguintes cldusulas: objeto, vigéncia e prorrogacio,
modelos de execugdo e gesto, subcontratagio, pagamento, preco, forma de pagamento, prazo de
pagamento, condi¢Bes de pagamento, reajuste, obrigagdes da Contratante e Contratada, garantia da
execugdo, infragdes e sancdes administrativas, dotagfio orgamentdria, casos omissos, alteracgdes,
publicagdo e elei¢do de foro, nos moldes das clausulas estabelecidas no artigo 92 e incisos da Lei n°
14.133/2021.

Publicidade do Edital e do Termo do Contrato

Destaca-se ainda que é obrigatéria a divulgagiio e a manuten¢do do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e a publicagio de extrato do edital no Diério Oficial, conforme determinam os art. 54, caput
e §1° e art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Ap6s a homologagdo do processo licitatério, & obrigatéria a disponibilizacio no Portal
Nacional de Contratagdes Puablicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que por

acaso ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme o at. 54, §3° da Lei n° 14.133/2021.

L +55 (81) 3521-2792 @camaradocabo www.cabodesantoagostinho.pe.leg.br & CNPJ: 08.147.415/0001-02
9 Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Cabo de Santo Agostinho - PE - CEP: 54510-905




*

L. camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho
& Casa Vicente Mendes ;

Mg T
w

III- CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo
de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do Processo

Licitatério n® 004/2026 - Pregéo Eletronico n° 001/2026.

Cabo de Santo Agostinho-PE, 08 de maio de 2026

W % JM‘——,.
THAYéBARBO A DE MORAIS

Assessora Juridica (mat. 6994301)
OAB/PE 47370
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